Siseministri méaéruse ,,Nouded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale

Mirkustega arvestamise tabel

seletuskirja lisa

Justiits- ja Digiministeerium, 16.11.2025 kiri nr 8-2/8657
Kontaktisik: Markus Uhtigi, Hendrik Roland Helm, Merili Koppel (5191487; markus.vhtigijustdigi.ce)

Mairus kehtestatakse hddaolukorra seaduse (HOS) § 171 Ig 3 alusel. Nimetatud HOS site
reguleerib elanikkonnakaitse koolitust ndhes lg-s 2 ette, et avaliku sektori asutus korraldab kord
kahe aasta jooksul ametnikele ja tootajatele elanikkonnakaitse koolituse. Jérelikult tuleneb
kohustus koolitust 1dbi viia seadusest ning selleks vajalik isikuandmete t66tlemine toimub
samuti seaduse alusel. Teisisonu nédhakse regulatsiooniga sisuliselt ette riiklik andmete
sdilitamiskohustus.

Kui aga isikuandmete tootlemise alus tuleneb seadusest, peab see jargima seadusereservatsiooni
pohimdtte ndudeid, mis tulenevad Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §- dest 3 ja 11. PS § 11
kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdohiseadusega. See tdhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskolas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Séttes viljendatud
iildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes koik
olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat voimu volitada
reguleerima liksnes vdhem intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses
sisalduv volitusnorm olema tépne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Eelkdige peab
seaduse tasandil méadratlema isikuandmete tootlemise olukorrad ja eesmirgid, toodeldavate
isikuandmete koosseisu vdahemalt isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast v3ib seaduse
volitusnormi alusel miirusega tipsustada) ning toodeldavate isikuandmete sdilitamise tdhtajad.

Kidesoleva eelndu raames kavandatakse aga midruse §-s 3 ette ndha, et koolitaja voi
koolitusasutus peab pidama koolitatud isikute kohta arvestust ning siilitama ,,neid* andmeid
kaks aastat. Esiteks on selge, et on soovitud maéddruses reguleerida isikuandmete
sdilitamistihtaega, kuigi see peaks olema reguleeritud miiruse volitusnormiks olevas HOS §-s

Anname selgituse. Eelndu ja seletuskirja
muudetud. Eelnduga ei sdtestata tdiendavaid
isikuandmete  tootlemise aluseid. Eelndu
koostajad on seisukohal, et puudub vajadus

taiendavaks isikuandmete tootlemise
reguleerimiseks hidaolukorra seaduses.
Elanikkonnakaitse koolituse raames piisab

kehtivates seadustes sdtestatud isikuandmete
tootlemise  alustest, t60- ja teenistussuhetes
toimub isikuandmete to6tlemine TLS ja ATS
kohaselt. Seadustes sdtestamata juhtudel
isikuandmeid ei toodelda.
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17" . Teiseks on selge, et koolituse ldbinud isikute andmete osas peetakse silmas nende
isikuandmeid ning nende kategooriad peaksid jillegi seaduses reguleeritud olema. Kahjuks pole
praegu miiruses isegi mitte tdodeldavaid andmekategooriaid loetletud, vaid on viidatud iiksnes
abstraktsetele ,,andmetele. Seletuskirjast ndhtuvalt on muudatuste eesmérk, et koolitusel
osalejal kui ka jarelevalve teostajal oleks vdimalik tuvastada koolituse sisu ning tuginedes
sdilitatud andmetele lugeda koolituskohustus varasemalt tdidetuks. Seda ka siis, kui viljundid
on vihemalt minimaalses mahus ldbitud mitme erineva vai lihe suurema koolituse kéigus. Juba
see viitab, et eri koolitajate juures séilitatavad andmed peaksid olema samased ning siilitatavad
andmekoosseisud keskselt reguleeritud (mida aga kéesoleva eelnduga seni pole tehtud).

Eelnevast tulenevalt kooskdlastab Justiits- ja Digiministeerium kdesoleva méiruse eelndu vaid
juhul, kui nimetatud séilitustdhtaeg tostetakse méédrusest seadusesse ning seaduses ndhakse ette
ka isikuandmete kategooriad, mille sdilitamist riik koolitajatelt eeldab, sidudes sealjuures selle
andmetdotluse eesmirgiga. Teisisonu palume, et koos kidesoleva midruse eelnduga tehakse ka
vastavalt seaduses muudatused.

Palume sisukokkuvodttes halduskoormuse kasvu, eelkdige elutéhtsa teenuse osutajate (ETO)
puhul, selgemini ja konkreetsemalt vélja tuua. Halduskoormuse parema mdistmise huvides
oleks vajalik lisada ka hinnanguline to6tajate arv ETO-des. Mérgime ka, et avalikul sektoril on
tookoormus, neil ei suurene halduskoormus. Avaliku sektori puhul peab maérkima, et
todkoormus ei suurene.

Arvestatud. Seletuskirja tdpsustatud. Juhime
selguse huvides tdhelepanu, et koolituse
korraldamise kohustus tuleb héadaolukorra
seadusest, mitte kdesolevast eelndust.

Seletuskirja sisukokkuvdttest ndhtub, et halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamata
jitmisel tuginetakse hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 42 kohasele erandile,
mille kohaselt voib reegli jitta kohaldamata, kui halduskoormus lisandub riigikaitse voi
julgeoleku oluliste vajaduste tdttu. Pohimdtteliselt saame kinnitada erandi asjakohasust. Samas
palume, et sisukokkuvottes oleks pohjalikumalt vilja toodud seosed riigikaitse ja/vai julgeoleku
tagamisega.

Sobiks niiteks selline pohjendus: ,,Arvestades, et tegemist on hddaolukorra seaduse alusel
kehtestatava elanikkonnakaitse kui laiapindse riigikaitse tegevusega, kohaldatakse HONTE § 4°
kohast riigikaitse ja julgeoleku oluliste vajaduste erandit, mistottu nimetatud halduskoormuse
tasakaalustamise reegli rakendamine ei ole vajalik.*

Arvestatud. Seletuskirja tdiendatud.




Seletuskirja punktis 5 on praegu veebikoolituse valmimise ajaks mirgitud november. Projekti
keerukuse ja ootamatute asjaolude tottu palume markida kittesaadavuse kuuks detsembri.

Arvestatud. Seletuskirja muudetud (mai 2026).

Pidsteamet, 29.05.2026 nr 20

Kontaktisik: Kétlin Tanavots (+372 55670809 katlin.tanavots(@paasteamet.ce)

Eelndu paragrahviga 1 sétestatakse koolitaja termin. Seletuskirjas selgitatakse, et koolitaja ehk
fiiisiline isik on spetsialist, kelle kompetentside olemasolu hindab tidienduskoolitusasutus
tdiskasvanute koolituse seaduse (edaspidi TAKS) mdistes. TAKS § 11 lg 1 kohaselt
kohaldatakse seaduse sétteid tdienduskoolitust ldbiviivale eradiguslikule juriidilisele isikule,
avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule, riigiasutusele ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutusele
ning flilisilisest isikust ettevdtjale, kellel on seaduses sétestatud kohustus taotleda
taienduskoolituse ldbiviimiseks tegevusluba voi kes on esitanud Eesti hariduse infosiisteemi
(EHIS) majandustegevusteate tdienduskoolituse labiviimise kohta (edaspidi
tdiienduskoolitusasutus) ehk TAKS ei reguleeri selles mdistes asutuse tédtaja poolt libiviidavaid
sisekoolitusi voi Opisiindmusi kiill aga reguleerib ndudeid tdienduskoolitusi korraldavatele
taiendkoolitusasutusele voi fliiisilisest isikust ettevotjale. Seetdttu ei saa koolitaja termini
avamisel tugineda ainult fiitisilise isiku poolt ldbiviidava koolitaja nduete vastavusele, siinkohal
peab olema koolitajana dra nimetatud ka asutus, kes samuti peab vastama TAKS nduetele. Kui
koolitajale kehtib TAKS § 11 1g 1, tuleks muuta § 1 1diget 1 ja lisada koolitajana asutus.

Elanikkonnakaitse asutuses on suur arv teenistujaid, kellel on olemas erialased teadmised ja teeb
erialast t66d, kuid kelle kompetentside olemasolu ei ole hinnanud tdienduskoolitusasutus
tdiskasvanute koolituse seaduse alusel. Kas sellisel juhul kvalifitseerub eelnimetatud teenistuja
koolitajaks?

Anname selgituse.  Eelndu ja seletuskiri
muudetud. Koolitajaks voib olla
taiienduskoolitusasutus ~ TdKSi  tdhenduses.
Péédsteametiga antud mérkus 1dbi arutatud.

HOS § 17" 15ige 2 kohaselt korraldab avaliku sektori asutus kord kahe aasta jooksul ametnikele
ja tootajatele elanikkonnakaitse koolituse. Eelndu paragrahvi 1 10ikega 2 tépsustatakse, et
ametnik voi todtaja ei pea libima elanikkonnakaitse koolitust, kui ta on samavéérse koolituse
labinud eelneva kahe aasta jooksul. Siinkohal jddb selgusetuks méidrusega taotletav eesmérk —
kas samavédrset koolitust tuleb ldbida iga kahe aasta tagant voi koolituse eesmérk on tagada
teadmiste ajakohasus, mitte ainult sisu kordamine. Seletuskirja pdhjal saaks samavéirse sisuga
koolituse labinud teenistuja lugeda koolitus 1dbinuks iga kahe aasta jargi.

Mittearvestatud. Eesmérk on tagada ametnike
ja tootajate elanikkonnakaitsealaste teadmiste
ajakohasus ning valmisolek kriisiolukordadeks,
mitte iiksnes formaalne sama sisuga koolituse
kordamine iga kahe aasta jérel.

Peame oluliseks, et koolituse sisu oleks ajas
muutuv, st arvestaks  riskikeskkonna,
Oigusraamistiku ja praktikate arengut. Kahe
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Pédsteamet teeb ettepaneku, et midruses voiks olla eristatud nd algkoolitus (6ak, mis annab
alusteadmised ja ilma seda ldbimata ei ole voimalik osaleda tdiendkoolitusel) ja kahe aasta jarel
toimuv tiienduskoolitus, mis vdiks olla liihem ning mille dpivéljundid voiksid olla suunatud
pohikoolituse programmis oleva diinaamilise osa koolitamisele ehk muutuste koolitamisele (nt
riskid, trendid jne) ehk koolituskava voiks uuendada/ajakohastada. Vastasel juhul 6pib 137000
ametnikku + teised kohustatud sama programmi iga kahe aasta tagant.

aasta jirel toimuv koolitus voib sisaldada nii
varasemate pohimotete iile kordamist kui ka
uuenduste ja muutuste kisitlemist. Eraldi alg- ja
tdiendkoolituse tasemete sdtestamist maéruses
ei peeta kidesoleval hetkel vajalikuks, kuna
regulatsioon ~ vOimaldab  koolituse  sisu
paindlikult ~ ajakohastada  ning  véltida
pohjendamatut sama programmi kordamist.

Eelndu paragrahv 2 sitestab koolituse dppekava Opiviljundi ja kestuse 6 akadeemilist tundi.
Seletuskirjast ei selgu kas dppekava peab olema kinnitatud TAKS nduete kohaselt ehk kas
oppekava peab vastama tdiskasvanute koolituse seadusele, tdienduskoolituse standardile ja
teistele asjakohastele digusaktidele. Pddsteamet teeb ettepaneku, et dppekava oleks kinnitatud
TAKS nduete kohaselt.

Arvestatud. Eelnou ja seletuskirja muudetud.

Seletuskiri sedastab, et koolituse vdib lugeda ldbituks ka siis, kui vastavad viljundid on
vihemalt minimaalses mahus lébitud mitme erineva voi iihe suurema koolituse kdigus. Samuti
vOib koolituse osa lugeda ldbituks, kui vastav véljund on saavutatud muu véljadppe raames. Kui
eelndu § 2 sdtestab Opiviljundid ja § 3 nouded koolitajale, kas asutus saab lugeda koolituse
labinuks, kui koolitaja kompetentside olemasolu ei ole hinnanud tiienduskoolitusasutus
tdiskasvanute koolituse seaduse (edaspidi TAKS) mdistes. Sellise vdimaluse loomine paneb
asutuse raskesse olukorda, kuna ei pruugi olla pidev hindama koolitajat ja koolituse sisu. Uhtlasi
mitmes etapis koolituse ldbimine raskendab koolituse 1dbimise kahe aastase perioodi arvestuse
pidamist.

Anname selgituse. To0andja hindab toGtajate
teadmiste ja oskuste piisavust ja koolitusele
suunamise vajadust.

Eelndu paragrahv 3 sétestab nduded koolitajale. Loike 1 kohaselt peab koolitaja olema ldbinud
kdesoleva médruse paragrahvi 2 16ikes 2 nimetatud dpiviljundite kohta tdienduskoolituse seda
pakkuvas tdienduskoolitusasutuses vastavalt tdiskasvanute koolituse seaduse nduetele.
Siinkohal jddb arusaamatuks eelndu paragrahvis 1 ldikes 1 seatud ndue koolitajale, kelle
kompetentside olemasolu hindab tdienduskoolitusasutus. Kui eelndu § 1 16ike 1 jargi peab
koolitaja olema ldbinud eelndu § 2 1dikes 2 nimetatud dpiviljundite kohta tdienduskoolituse seda
pakkuvas tdienduskoolitusasutuses vastavalt tdiskasvanute koolituse seaduse nouetele, siis on
juba kéesolevaks ajaks ainuiiks Sisekaitseakadeemia Digiriigi Akadeemia platvormil asuvaid
,Kriisireguleerimine ja riigikaitse* voi ,,Elanikkonnakaitse* e-koolitusi ldbinud isikuid olema
véga palju ja nad koik vdivad olla koolitajad. Palume tipsustada, kas koolitaja peab olema

Anname selgituse. Eelndu ja seletuskirja
muudetud. Koolitajaks voib olla
taienduskoolitusasutus T4KSi tdhenduses.




TAKS § 11 Ig 1 fiiiisilisest isikust ettevdtja, kellel on seaduses sitestatud kohustus taotleda
taienduskoolituse ldbiviimiseks tegevusluba.

Eelndu § 4 punkt 5 jargi peab dppematerjal vastama dppekavale. Seletuskirjas on selgitatud, et
oppekeskkonnas kasutatav Oppematerjal peab vastama vihemalt eelndu paragrahvis 2 toodud
oppekava miinimum niitajatele. Taienduskoolitust viiakse ldbi tidienduskoolitusasutuse
kinnitatud Spiviljundipdhise dppekava ja dppekorralduse aluste kohaselt. Opiviljundid on
Ooppimise tulemusel omandatavad teadmised ja oskused, seega Opiviljundid peavad olema
moddetavad ja hinnatavad ning olema omandatavad dppekavas madratud aja jooksul ning mille
saavutatust on voimalik tdendada ja hinnata ehk milline seatud miinimumtase tuleb saavutada.

Eelndust ei selgu, kas Oppekavas sisalduvate kompetentside omandamine, aga ka koolituse
labimine, annab diguse mingis valdkonnas tegutsemiseks voi paddevustunnistuse taotlemiseks.

Anname selgituse. Eelndu ei anna pidevust ega
Oigust pdrast koolituse ldbimist mingis
valdkonnas tegutsemiseks voi
padevustunnistuse taotlemiseks.

Sotsiaalkindlustusamet, 06.11.2025 nr 5.2-2/26859-2
Kontaktisik: Andrus Jiirgens (57833628, Andrus.Jurgens(@sotsiaalkindlustusamet.ce), Meeli Miidla-Vanatalu (5302 4017, Meeli.Miidla-

Vanatalu@sotsiaalkindlustusamet.ee)

Haldus- ja to6koormuse suurenemine. Koolituste korraldamine ja arvestuse pidamine nduab
tdiendavat haldusressurssi. Kaasneva haldus- ja tookoormuse vdhendamiseks on vajalik
koolituskeskkonna (Digiriigi Akadeemia) ja personaliarvestussiisteemide (RTIP) liidestamine.
Lisaks peaks tookohavahetuse korral olema voimalik lihtsasti tdendada koolituse 1dbimist. Seda
aitaks tagada koolituskeskkonna ja personaliarvestussiisteemide liidestamine, mis iihtlasi on
vajalik selleks, et viltida dubleerimist koolituste korraldamisel kui teenistuja on samavéirse
koolituse juba ldbinud. Infosilisteemide liidestamine aitaks véltida ka topelt andmestikku
tekkimist.

Mirkus on asjakohane. Koostdos Justiits- ja

Koolitaja kittesaadavus ja kvaliteet. Vajalik on tagada koolitajate piisav hulk ja kéttesaadavus,
eriti kontaktkoolituste puhul. Koolitajate pddevuse hindamise juures on vajalik tagada
iihtlustatud kriteeriumid. Samas ei tohiks koolitajate pddevusnouded piirata sobivate koolitajate
hulka.

Digiministeeriumiga  tootatakse  lahenduse
leidmise kallal.
Anname selgituse. Eelndu ja seletuskirja

muudetud. Eelnduga sétestatakse, et koolitajaks
voib olla tdienduskoolitusasutus. Eelndus on
iritatud leida tasakaal koolitaja pddevusnduete
ja koolituse kédttesaadavuse vahel.

Koolituse vormi sobivus. Veebikoolituse formaadi puhul tuleb arvestada tootajate digipddevuse
erinevustega. Kontaktkoolituste korraldamine (nt esmaabi) vdib olla seevastu keeruline t66aja,
ruumide ja logistika tottu.

Anname selgituse. Konkreetset vormi eelndu
ette ei anna. Tooandja saab otsustada, tundes
oma tootajate sihtgruppi, millises vormis
koolitust 1ibi viia. Uldjuhul nihakse eelnduga



mailto:Andrus.Jurgens@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:Meeli.Miidla-Vanatalu@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:Meeli.Miidla-Vanatalu@sotsiaalkindlustusamet.ee

ette, et seda voiks ldbi viia e-koolitusena, kuid
voimalik on ka kontaktkoolitus.

Koolituse samavéirsuse hindamine. Vajalikud on selged juhised, kuidas hinnata varasemalt
labitud koolituste samavéadrsust. Palume vastavad selgitused lisada maaruse teksti voi ddrmisel
juhul seletuskirja.

Arvestatud. Seletuskirja tdiendatud.

Jarelevalve ja aruandlus. Vajalik on tépsustada jérelevalve mehhanismid ja aruandluse nduded.
Siinkohal toome veelkord vilja, et Digiriigi Akadeemia véljundite automaatne iilekandmine
personaliarvestusse vihendaks lisanduvat haldus- ja téokoormust ning lihtsustaks koolituste iile
arvestuse pidamist.

Miirkus on asjakohane. Koostoos Justiits- ja
Digiministeeriumiga  todtatakse  lahenduse
leidmise kallal.

Sisekaitseakadeemia, 07.11.2025 kiri Outlook

Kontaktisik: Gaili Parts (+372 588 36306 gaili.parts(wsisekaitse.ce)

TAKS § 1' sitestab, et kiesolevat seadust kohaldatakse tiienduskoolitust ldbiviivale
eradiguslikule juriidilisele isikule, avalik-diguslikule juriidilisele isikule, riigiasutusele ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse asutusele ning fiilisilisest isikust ettevotjale, kellel on seaduses
satestatud kohustus taotleda tdienduskoolituse ldbiviimiseks tegevusluba voi kes on esitanud
Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi hariduse infosiisteem) majandustegevusteate
taienduskoolituse ldbiviimise kohta (edaspidi tdienduskoolitusasutus). Eeltoodust tulenevalt
tuleks ka méiruse eelndus kasutada tildmoistet ,,tdienduskoolitusasutus®.

Anname selgituse. Eelndu ja seletuskirja
muudetud. Koolitajaks voib olla
tdienduskoolitusasutus Ta4KSi tdhenduses.

Maidruse § 3 pealkiri on sOnastatud nduetena koolitajale, samas sisaldab sdte ndudeid nii
koolitajale (nditeks koolituse 1dbimise kohustus) kui koolitusasutusele. Mérgime, et maaruse §
3 Ig 3 tingimused peaksid kohalduma mitte koolitajale, vaid tdienduskoolitusasutusele.

Anname selgituse. Uue numeratsiooniga § 4
kohaselt vOib koolitajaks olla
taienduskoolitusasutus. Eelndu ja seletuskirja
muudetud.

TAKS § 8 lg 5 kohaselt peab tdienduskoolitusasutus tagama, et TAKS § 8 15ikes 4 nimetatud
tegevusnditajate Oigsus on dokumentaalselt tdendatav. Tidienduskoolitusasutus sdilitab
tegevusnditajate aluseks olevaid dokumente kolm aastat arvates selle kalendriaasta 16pust, mil
dokument loodi. Lisaks sitestab tdienduskoolituse standard § 3 1g 8, et tdienduskoolitusasutuse
véljastatud tunnistused ja tdendid nummerdatakse ning tdienduskoolitusasutus peab nende iile
arvestust pidama. Médruse § 3 lg 3 tuleks méddrusest vilja jitta, sest vastav kohustus on
sitestatud TAKS § 8 Ig-s 5 ja tidienduskoolituse standardi § 3 1g-s 8.

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja muudetud.

Maiiruse eelndu seletuskirja kohaselt: elektroonilise koolituse edukal ldbimisel véljastatakse
digitaalne tdend. Jadb arusaamatuks, mis saab olukorras, kui koolitus ei libita elektrooniliselt?
Maidrus peaks prioriseerima olukorra, kus peamiselt ldbitakse koolitus selleks vilja todtatud ja

Anname selgituse. Eelndu kohaselt ldbitakse
koolitus iildjuhul e-koolitusena, kuid lubatakse
ka vajadusel kontaktdpet. Eelndu sdnastust on

6
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Digiriigi Akadeemia platvormil kéttesaadavaks tehtud e-koolitusel (see kdik on juba téna
olemas). Médruse eelndu on selles suhtes viga segane ja nditeks paneb koolituse korraldajale
(avaliku sektori asutus) kohustusi tagada keskkonna toimivus, vdimaldada tuvastada sisu eest
vastutajaid jms. Aga Digiriigi Akadeemia keskkonda haldab MKM. Ehk siis kdigepealt peaks
miirus (ja HOS) korrektselt reguleerima iga ametniku kohustuse ldbida elanikkonnakaitse
koolitus selleks vilja tootatud e-keskkonnas.

tapsustatud. Elektroonilise koolituse toend on
eelndust vilja jéetud.

Eelndu § 2 1g 2 kohaselt peab dppekava ldbimine tagama jargmiste opivaljundite saavutamise.
Eeltoodu viitab, et koolituse kdigus tuleb hinnata Opivéljundite saavutamist. Tdienduskoolituse
standardi § 3 g 1-2 kohaselt véljastatakse toend tdienduskoolituses osalemise vai selle ldbimise
kohta isikule juhul, kui koolituse kéigus ei hinnatud dpivéljundite saavutatust voi kui isik ei
saavutanud koiki oppekava 1dpetamiseks ndutud dpiviljundeid. Tunnistus on tdienduskoolituse
1opetamist tdendav dokument, mis viljastatakse isikule juhul, kui koolituse kéigus hinnati
opiviljundite saavutatust ja isik saavutas koik dppekava Iopetamiseks ndutud Spivéljundid.

Jaab arusaamatuks, miks soovitakse eelndus reguleerida koolituse 1dbimist tdendava dokumendi
véljastamise vormi erinevalt tdienduskoolituse standardis toodust. Tdienduskoolituse standardi
§ 3 Ig 8 kohaselt tdienduskoolitusasutuse véljastatud tunnistused ja tdendid nummerdatakse ning
taienduskoolitusasutus peab nende iile arvestust pidama. Tunnistusi ja tdendeid voib véljastada
ka elektrooniliselt.

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja muudetud.
Eelnduga ei reguleerita tdendite ja tunnistuste
viljastamist.

Eelndu § 4 saatelause sOnastus on jddnud poolikuks. Eelndu § 4 punktides 2 ja 3 kasutatakse
sona ,,0pilane®, samas mujal eelndus kasutatakse sonu ,,ametnik* ja ,,to0taja*. Sona ,,0pilane*
ei ole antud miéruses dige kasutada.

Arvestatud. Eelndu muudetud.
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Kas saame digesti aru, et elutdhtsa teenuse osutajate (ETO) puhul sihtgrupp on ainult ETO poolt
riskianaliilisis méaratud tootajad? HOS § 38 Ig 3 p 73 1.07.26 joustava sdnastusest seda otseselt
nii vélja ei loe. See séte radgib tootajate regulaarsetest koolitustest, millest voiks jareldada, et
koolituse peavad ldbima kdik ETO tootajad. Samas elanikkonnakaitse koolituse mééruse eelndu
seletuskirja 1k 5 on 6eldud, et koolituskohustuslased méérab elutihtsa teenuse osutaja ise oma
riskianaliilisiga, mis tundub ka mdistlik. Ehk oleks digusselguse huvides mdistlik see kitsendus
oigusakti ehk antud médruse eelndusse kirja panna, mitte jétta vaid seletuskirja tasandile?

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja muudetud.
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ETO-de riskianaliitiside kohaselt on ka ETO-de lepingupartnerid ja nende tdotajad elutdhtsa
teenuse osutamisega seotud. Kas kohustus ldbida elanikkonnakaitse koolitus kehtib ka ETO-de
partnerite tootajatele voi kuidas see mdeldud on? HOS-i kohaselt justkui ei kehti - partner pole
HOS-i kohuslane. Kui siiski on vajalik, et ETO-de partnerite to6tajaid seda koolitust 1dbiks, kas

Anname selgituse. Hidaolukorra seadusest ei
tulene  koolituse korraldamise kohustust
elutdhtsa teenuse osutajate lepingupartneritele,
kuna nad ei ole HOS-i tdhenduses kohustatud

siis ETO peab ise kohustama oma partneri tootajaid selleks? subjektid.
Milline on ootus ETO riskianaliiiisile: kas ETO peab seal mddrama koolituskohuslased voi ka | Anname  selgituse. ETO  riskianaliiiisi
milline koolitus kellele ette ndhakse (elanikkonnakaitse koolitus, elutidhtsa teenuse | kontekstis on pohjendatud, et analiiiisis

toimepidevuse koolitus, kriisidoppused). Selline ndue tunduks meile liiga detailne ehk ITL-i
hinnangul peaks piisama sellest, kui riskianaliilisis méératakse vaid todtajad, keda peab
koolitama.

tuvastatakse ametikohad vai rollid, mille tiitjad
peavad omama teatud kriisivalmiduse voi
toimepidevusega seotud pddevusi. Samas ei ole
riskianaliiiisi tasandil vajalik ega
proportsionaalne mdidrata detailset koolituse
liiki. Koolituste tdpsem planeerimine ja sisu
maidratlemine on asutuse voi isiku padevuses ja
toimub organisatsiooni sisemiste koolitus- ja
arendusplaanide raames.

Kui ettendhtud tootajate koolituse ldbimine ei ole 100%, siis mis oleks tagajarg ETO-le? Kas
tekib ka aruandluskohustus ldabinutest?

Anname selgituse. Koolituste korraldamine on
tooandja kohustus analoogselt teiste tootajatele
ette nidhtud koolitustega. Vastavalt HOS § 37
16ike 1 punktile 3 teeb jarelevalvet elutdhtsate
teenuste toimepidevuse tagamise, sealhulgas
elutdhtsa teenuse  katkestusi  ennetavate
meetmete rakendamise iile elutdhtsa teenuse
toimepidevust korraldav asutus.

01.07.2026 on ETO jaoks tdhtaecg HOS-1 jirgi. Kas selleks ajaks peavad olema to6tajad labinud
juba selle koolituse vai selleks ajaks peab olema koolitusplaan ja koolitatavad kaardistatud?

Anname selgituse. 1.07.2026 hakkab kehtima
kohustus korraldada kahe aasta jooksul
elanikkonnakaitse koolitus.




